


Utgiven av:

Kristdemokratiska Kvinnoférbundet

Box 2372 ,103 18 Stockholm

E-post kvinnoforbundet@kristdemokraterna.se
Tel 08-723 25 61

Fomgivare:
Madeleine Blom



Kvinnor, missbruk och beroende

Rapport utgiven av Kristdemokratiska Kvinnoférbundet

Setie: RAPPORTER NR 15
Utgiven: 2013






Innehallstorteckning

SAMMANTATENING, ..o 7

Politiska AtgardsTOrslag.........oovuiuiiiiiiiniiiiiiiic 8

1.

2.

Inledning — terminologi, forekomst, ANDT och virdegrund..............c.c........ 10
AVGIANSIUIG ..ottt st ea e saenaenees 10
Terminologi
Tillbakablick
Forekomst av alkoholmissbruk och beroende........ooveveveeriierevecriieeiereicreeeeeereeeennen
Forekomst av narkotikamissbruk och beroende.....
Forekomst av likemedelsmissbruk och beroende
Den svenska ANDT-strategin.......ccoeeveeveevirvcncnninnennes

VALde@rund.....ocuiiiiciiccci e

Vad utmirker kvinnors missbruk och beroende?...............ceevvvvevvireinreveerecreinnns 17
Den normbrytande 6verlevnadsstrategen
OVELGIEPP--rrrererrreeresmseesisesessesssessess
Psykisk ohilsa bland unga kvinnor....
VAld OCh MUSSDIUK....cvevivcticecectcectceecteee ettt ettt v et st ve s s s sserensereneas
Mangproblematisk STTUALION. ......c.curiciiiieiciiicciiccc e
Kvinnor med invandrarbakgrund
Graviditet, barn och familj......coiiiiiii
Hur ska arbetsplatsen forhilla sig till alkohol och droger?........ccvvievivierievienienceninnee 25

Ett hallbart livspussel
Social och miljomassig hallbarhet........ccocviiiiiiiie, 28
Gravida kvinnot och barnets DEROV........c.cvccuieicinicniiccceeceeeieeesee e 28
Aldrekvinnor
KSAN: Att stirka unga KVINNOL. ..o sssssssssssssnes 29
Apotekets funktion




Forord

Uppskattningsvis 30 000 kvinnor aterfinns idag i svensk missbruks- och
beroendevird'. Kvinnors missbruk och beroende har en méingbottnad
bakgrund och berér en hel livssituation som behéver beaktas fullt ut i en
behandling. Ett respektfullt och kompetent bemétande frin samhillets
alla instanser dr av avgérande betydelse. Genom att hinvisa till FN:s
kvinnokonvention och jimstilldhetspolitiska 6verenskommelser kan
man luckra upp fortryckande normer och attityder som alltjimt, ar 2013,
utgor stora sociala och ekonomiska utvecklingshinder f6r hela samhallet.
Jamstilldhet pa alla samhillsplan 4r prevention, inte minst i hemmet,

ddr unga kvinnor har ett sirskilt behov av en djupare kontakt med bada
forildrarna.

Kristdemokratiska Kvinnoférbundets politik syftar till att skapa ett gott
samhille f6r kvinnor att leva i. Den hir rapporten har resulterat i 21
politiska forslag specifikt utformade for att méta kvinnors behov i en
missbruks- eller beroendesituation. Rapporten har forfattats av Annika
Walinder, politisk sekreterare. Den bygger pa politik, forskning och
myndighetsrapporter samt intervjuer och samtal med ideella aktorer,
tack for er virdefulla kunskapsférmedling. Ett stort tack vill vi dven rikta
till alla de kvinnor som genom sina livsberittelser synliggjort sprickor i
den svenska vilfirden. Nu skapar vi politik f6r att bygga ett socialt och
ekonomiskt hallbart samhille pa kvinnors villkor, dven 1 nistkommande
generationer.

Stockholm i augusti, 2013
Maria Filth, forbundsordférande

Britt-Mari Brynielsson, 1:a vice ordférande
Therese Viding Jaramillo, 2:a vice ordférande

1. Socialstyrelsen, 2011, S&ylla sig sjilv? Utbildningsmaterial om véld mot kvinnor med missbruks- eller beroendeproblem,
SOU: 2011:6, Kvinnor och mdn i behandling for missbruksproblem — lika och olika?
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Sammanfattning

Att missbruka alkohol, narkotika och likemedel kan vara ett sitt f6r kvin-
nor att handskas med livet. Till skillnad fran mén har kvinnor som miss-
brukar narkotika ett bristfalligt socialt stéd och lider ofta av psykisk ohilsa.
Kvinnor med alkoholberoende lever diremot ofta ordnade liv i aktenskap
och med arbete. Det forskrivs idag fler recept till kvinnor dn till midn och
dubbelt sa manga kvinnor som min har anvint icke-ordinerade narkotiska
likemedel nagon gang i livet. Kristdemokratiska Kvinnoférbundet féreslar
att svensk ANDT-politik formulerar ett langsiktigt mal om kvinnors speci-
fika behov. Folkhilsopolitiken bor inférliva likemedel i sin prevention och
folja upp sin konsuppdelade statistik som pavisar stora skillnader.

Normer och virderingar som skapar skuld, skam och ridsla utgor utveck-
lingshinder f6r samhallet. Ett respektfullt och vardigt bemé&tande frin olika
instanser ar ett forsta steg till forindring. Missbrukande eller beroende
kvinnor bar en multiproblematik och behéver mangfacetterat stod fran en
bred yrkeskar i samverkan. Genom att i kommuner och landsting etablera
en specifik missbruks- och beroendevard for kvinnor férenklas en kom-
plex samhillsapparat. Behandlingen ska enbart rikta sig till kvinnor, med
personal som dr kvinnor. Den ska vara langsiktig, individanpassad och
beakta hela kvinnans livssituation.

Ett strukturerat arbete med barnkonventionen kan stirka férskole- och
grundskolebarn och pa ett tidigt stadium motverka och dven avsloja
6vergrepp, som har ett klart samband med missbruk och beroende senare
1 livet.

Kristdemokratiska Kvinnoférbundet ser att en modern behandling
fokuserar pa minskliga resurser och férmagor istillet for pa utsatthet.
Hallbar utveckling, vil inbyggd i samhillssystemet och som beaktar
kvinnors och mins sirskilda behov utgér kraftfull prevention. Genom att
uppmuntra tid f6r barnen och jimstilldhet 1 hemmet bygger vi ett socialt,
ekonomiskt och miljomassigt hallbart samhille, dven for ndstkommande
generationer. Aven forskning pa ildre missbrukande kvinnor behéver
uppmuntras.



Politiska atgardstorslag

For att fordndra skadliga normer och virderingar vill Kristdemokratiska
Kvinnoférbundet:

1. verka fo6r en stor och medveten informationsspridning om och
tillimpning av FIN:s kvinnokonvention i svensk missbruks- och
beroendevard, socialtjinst, halso- och sjukvard inklusive
modrahilsovarden

2. verka for att den europeiska deklarationen for jaimstilldhet mellan
kvinnor och mién pa lokal och regional niva, CEMR, antas av och
implementeras i1 samtliga kommuner och landsting i Sverige

Vi foreslar foljande prevention:

3. att folkhalsopolitiken inkluderar lakemedel 1 sin prevention

4. att kommuner och landsting gér en langsiktig och medveten
satsning for att frimja unga kvinnors psykiska hilsa genom
forebyggande arbete med tjejgrupper 1 hogstadieskolor och pa
gymnasium

5. att kvinnor med invandrarbakgrund inkluderas i preventiva
atgirder saval som i missbruks- och beroendevard

6. att de nationella folkhilsomalen f6ljer upp de statistiska skillnader
mellan kvinnor och min som klargérs 1 Folkhilsoinstitutets
rapporter

7. att verka for en stor och medveten satsning pa barn i
sjalvstirkande syfte och dartill direkt arbete med
barnkonventionen pa forskole- och grundskoleniva for att
motverka sexuella och andra 6vergrepp

8. verka for att arbetsgivare upprittar alkohol- och drogpolicys pa
arbetsplatsen



Vi foreslar foljande dtgirder avseende missbruks- och beroendevird:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

att regeringen etablerar ett langsiktigt mal avseende kvinnors
missbruk och beroendesituation i den svenska ANDT-strategin
efter 2015

att en specifik missbruks- och beroendevird for kvinnor etableras
pa kommunal- och landstingsniva, med privata och offentliga
utférare och med adekvat personal, med inriktning pa alkohol,
narkotika och likemedel

att ett familjeperspektiv tillimpas i storre utstrackning i
behandlingen

att etablera och ge langsiktigt stod till kvinnojourer, som tar emot
valdsutsatta kvinnor i missbruk eller beroende, pa kommunal niva i
samverkan

att forskning gors pa den dubbla problematiken missbruk och vald
for att utveckla metoder for stod och behandling

att professionella inom socialtjanst, halso- och sjukvard samt
missbruks- och beroendevird utbildas 1 respektfullt och kompetent
bemotande av kvinnor i missbruk och beroende

att forskning genomfors pa kvinnors missbruk- och beroende, i
synnerhet av likemedel och pa ildre kvinnor

att familjecentraler inrittas i alla kommuner och kompletteras med
missbruksvard specifikt utformad for gravida kvinnor och deras
barn. Aven papporna bor involveras.

att barnhilsovarden erbjuder méjligheten till en frivillig och
langsiktig uppfoljning for identifierade barn vars modrar
missbrukat under graviditeten

att sprida goda exempel pa mangfacetterade och
multiprofessionella samarbeten

att verka for fortsatta utbildningssatsningar pa médravards- och
barnavardscentralerna for att utveckla personalens kompetens 1
alkohol- och drogpreventiva samt missbruks- och beroendefragor
att verka for en bostadsgaranti for gravida kvinnor och mammor
till barn under 18 ar

att verka for att fore detta missbrukande och beroende kvinnor
erhéller arbete och forsorjning

9.



1. Inledning - terminologi, forekomst, ANDT och
vardegrund

Avgrinsning

Den hir rapporten avser kvinnors riskbruk, missbruk och beroende av
alkohol, narkotika och likemedel. Tobaksanvindning omnimns kortfattat i
kapitel 3. I rapporten analyseras utmirkande drag i kvinnors missbruk och
beroende och sirskilda behov avseende prevention och behandling. Mins
missbruk och beroendeproblematik tas ibland upp som en referensram.

Terminologi

Folkhilsoinstitutet definierar riskabelt alkoholbruk som ett alkoholintag som
medf6r f6rhojd risk f6r skadliga fysiska, psykiska och sociala
konsekvenser.” Det dr vanligare med riskabla alkoholvanor bland min 4n
bland kvinnor. Overvikt, sémnstérningar, oro och angest 4r exempel pa
negativa konsekvenser for individen. Studier har visat att f6r kvinnor kan
2 standardglas (ett standardglas dr 12 gram alkohol) om dagen innebéra
f6rhojd risk f6r hégt blodtryck och 9 glas i veckan kan ge leverskador, 1
glas vin om dagen Okar risken for brostcancer och paverkar fertiliteten

hos kvinnor 6éver trettio.” Alkoholmissbruk definieras som ett skadligt bruk
av alkohol som leder till upprepade negativa sociala, psykiska eller fysiska
konsekvenser, till exempel att kora bil berusad, misskota sitt arbete

eller att orsaka brik hemma.* Ett a/kobolberoende besktiver ett tillstind som
far fysiska, sociala och psykiska foljder. Inom varden finns tre synsitt pa
beroende: ett medicinskt, ett socialt samt ett psykologiskt. For att kunna ge
en precis diagnos blandar man dessa synsitt, dir fysiologiska konsekven-
ser som tolerans och abstinens avlises tillsammans med negativa sociala
konsekvenser for individen samt psykologiska fenomen till exempel i form
av craving-symtom (drogsug) efter avslutad anvindning, Det dr dock inte
sjalvklart att ett alkoholmissbruk leder till beroende, pa samma sitt som att
riskbruk inte alltid leder till missbruk. Riskkonsumenter och missbrukar

2. Statens folkhilsoinstitut, 2010, Folkhdlsopolitisk rapport om alkobol, s 20
3. Goransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 9
4.1bid, s 11
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kan fortfarande dndra sina vanor, medan en person med beroende har fatt
en forindring 1 vissa omraden i hjarnan och behover helt andra insatser for
att hantera sitt tillstind.” Alkoholkonsumtion under graviditet ger
begreppet “riskkonsumtion” en annan innebord eftersom en ofarlig
konsumtion f6r kvinnan kan vara skadlig f6r det vixande fostret.’

Folkhilsoinstitutet menar att termerna narkotikabruk, narkotikaanvindning
och narkotikakonsumtion ir synonyma och inkluderar alla former av
anvindning. I den hir rapporten anvinder vi alla tre termerna, bruk
anviandning och konsumtion, av alkohol, narkotika och likemedel. Vid
drogmissbruk och drogberoende ir klassificeringen i stort sett densamma
som vid alkoholberoende. For en definition av alkohol och narkotika, se
sid 32.

Nir narkotikaklassade likemedel anvinds utan likares ordination uppstar
ett missbruk. Har likare forskrivit likemedel handlar det om bruk. Om en
individ anvinder dem pa ett sitt som inte ordinerats av likare och
uppvisar kriterier som giller vid beroende, det vill siga kontrollforlust,
tolerans, of6rmaga att sluta pa egen hand och sa vidare, ar det fraga om ett
beroende.” I den hir rapporten benimner vi likemedel i bemarkelsen
“narkotikaklassade likemedel eller beroendeframkallande likemedel som
kriver sirskild receptblankett”.®

Tillbakablick

Mellan aren 1917 och 1955 fick svenska gifta kvinnor inte képa alkohol
overhuvudtaget medan ogifta kvinnor hade ritt att képa en liten mangd.
Motbokssystemet inférdes for att stiavja ett allvarligt samhillsproblem och
alkoholkonsumtion var framfor allt en manlig foreteelse. Under den forsta
delen av 1900-talet anvinde kvinnor i 6ver- och medelklassen diremot
opiater som medel mot sa kallade kvinnosjukdomar. Centralstimulerande
medel mot diverse krimpor och 6vervikt blev direfter vanliga preparat for
kvinnor. Nar motboken avskaffats etablerade svenska kvinnor ett

5. Goransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 10-12
6. Ibid, s 9 och s 19

7.1bid, s 16

8. Ibid, s 97
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dryckesmonster som motsvarade en fjirdedel av minnens konsumtion.
Mellan aren 1996 och 2002 6kade svensk alkoholkonsumtion explosions-
artat. Médn och kvinnor i 20-arsaldern utgjorde linge hégkonsumenterna,
men ar 2008 bréts monstret: kvinnor 1 45-54-arsaldern hade detta ar hogst
konsumtion. Idag utgér medelalders och dldre kvinnor den stora gruppen
legala brukare av olika sémn- och lugnande preparat, medan min utgor
den stora gruppen illegala brukare i olika dldrar.’

Forekomst av alkoholmissbruk och beroende

Uppskattningsvis en miljon svenskar har en riskfylld alkoholkonsumtion.
Folkhilsoinstitutet har berdknat att 17 procent av minnen och 10 procent
av kvinnorna har riskbruk.'” Med stigande medelkonsumtion 6kar andelen
storkonsumenter. Missbruksutredningen uppskattar att 330 000 personer
har alkoholberoende i Sverige.!' Mellan dren 2003 och 2007 har kvinnor
med alkoholberoende 6kat med cirka 50 procent, att jimfora med mins
alkoholberoende som 6kade med 25 procent. Fler min an kvinnor har ett
alkoholberoende, kvinnor utgor en tredjedel av individer 1 Sverige med
alkoholberoende.”? Ar 2009 intriffade 3600 d6dsfall bland min i aldern
15-79 ar dar alkohol var underliggande eller bidragande orsak. Bland kvin-
nor i samma aldersspann var siffran 900." Folkhilsoinstitutet konstaterade
ar 2010 att gruppen unga kvinnor i dldern 16-19 ar 6kat sin alkoholkon-
sumtion, men menar att Okningen ar svar att forklara (vi utvecklar fragan
pa sid 15). Ar 2004 drack malgruppen 2,68 liter ren alkohol per ar jimfort
med 2010 d4 malgruppen drack 3,07 liter."* Ar 2009 hade 70 procent av
alla unga kvinnor som gick i arskurs 2 pa gymnasiet druckit alkohol den
senaste manaden. Nar malgruppen slutar gymnasiet, flyttar hemifran, plug-
gar eller jobbar sa etableras ett tydligt dryckesmonster: hog alkoholkon-
sumtion under kort tid. P4 gymnasiet konsumerar unga kvinnor girna sprit
och blanddrycker, pa universitetet 4r vin den mest populira drycken och
konsumtionsmonstret utgors av festdrickande, det vill sdiga minst fyra

9. Goransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 18, Lander, Ingtid, 2003, Den fhygande
maran, Stockholms univetsitet, s 54-55

10. Géransson, Magnusson, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 19: killa: Stenstrém 2009

11. SOU 2011:35, Bdttre insatser vid missbruk och beroende, s 20

12. Géransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 21

13. Statens folkhilsoinstitut, 2010, Fo/khdlsopolitiska rapporter om alkobol, s 34

14. Ibid, s 41
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standardglas vid ett enstaka tillfille (motsvarar fyra glas vin)."” I de senaste
arens undersokningar frin CAN (2012' och 2013") syns en mer gynnsam
utveckling av minskad alkoholkonsumtion bland gymnasieelever. Trots det
ar nivaerna emellertid fortfarande héga och 77 procent (2013) av savil de

unga mannen som kvinnorna i gymnasiets arskurs 2 har druckit alkohol
det senaste aret (82 % ar 2012).

Ar 2005 utgjorde kvinnor éver 65 ar den storsta gruppen helnyktra. Den
hir utvecklingen haller nu pa att férindras. Andelen kvinnor i aldern 65-
80 ar som dricker vin minst 2 ganger i veckan férdubblades mellan 2002
och 2007 frin 9 till 18 procent.'® Enligt en studie publicerad i tidskriften
Alkohol & Narkotika" 6kade vinkonsumtionen med hela 50 procent bland
dldre kvinnor (65+) mellan 2004 och 2011. Har konstateras aven att ande-
len kvinnor 6ver 60 ar som misstinks for rattfylleri har tredubblats mellan
2000 och 2011, fran 4 till 12 procent.

Forekomst av narkotikamissbruk och beroende

Ar 2010 angav 14 procent av den vuxna befolkningen mellan 16 och 64 ar
(18 procent min respektive 10 procent kvinnor) att de nagon gang i livet
anvint cannabis, som ar den vanligaste narkotikaerfarenheten i Sverige.
Det ar framfor allt yngre personer som provar cannabis. Bruket av canna-
bis dr vanligast 1 aldern 16-29 ar dér 6 procent kvinnor har anvint cannabis
ndgon ging senaste dret.”’

Folkhilsoinstitutet ser en svag 6kning for bida konen mellan aren 2001-
2010. Okningen bland skolelever bekriftas av CAN 4r 2012 dar andelen som
anvint cannabis nagon gang bland unga min i gymnasiets andra arskurs okat
fran 16 till 20 procent mellan 2004 och 2012, unga kvinnor har okat fran 13 till
15 procent under samma period.”' Narkotikabruk 4r vanligare bland mén 4n

15. Géransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 90~

16. CAN, Skolelevers drogranor 2012, CAN rapport 133,s 11

17. CAN, Skolelevers drogvanor 2013, power point presentation av Leifman & Henriksson
18. Statens folkhilsoinstitut, 2010, Folkhdilsopolitiska rapporter om alkobol, s 48

19. Ramstedt, Raninen, 2012:3, .A/koholkonsumtionen ikar bland dldre, A & N, s 5 och s 7
20. Statens folkhalsoinstitut, 2010, Fo/khdlsgpolitiska rapporter om narkotika, s 23

21. CAN, Skolelevers drogvanor 2012, CAN rapport 133, s 12
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bland kvinnor och férekommer i de yngte dldersgrupperna.® Ungefir dubbelt
sa manga man som kvinnor anger att de provat illegala droger det senaste aret.
En fjardedel av de tunga intravenésa missbrukarna ar kvinnor. Debutaldern ér
ungefir samma for kvinnor och min, men kvinnor gar snabbare dn min 6ver
till tungt missbruk. Det dr oftast en partner som far kvinnor att borja anvinda
droger och f6r min ir det oftast en bekant som introducerar drogen. Blandmiss-
bruk innebar att tre till fem preparat anvands 1 kombination och ir lika vanligt
hos kvinnor som hos min.?

Andelen lagforingsbeslut mot kvinnor for narkotikabrott har f6r perioden 2000-
2009 legat oférandrad pa 14 procent. Detta kan jamféras med att andelen kvin-
nor bland samtliga lagféringar under denna period har legat pa omkring 16-18
procent.** Majoriteten av samtliga lagférda personer f6r narkotikabrott dr mén.>

Forekomst av 1akemedelsmissbruk och beroende

Missbruksutredningen uppskattar att 65 000 individer har likemedelsberoende

1 Sverige idag, vilket understryker vikten av att vard, behandling och stod ges 4t
dessa personer.” Likemedelsberoende och likemedelsmissbruk dr dock ett dolt
problem. Det beh6vs mer epidemiologiska befolkningsdata i Sverige liksom
internationellt kring likemedelsmissbrukets omfattning, Av statistiken®’ framgir
att det generellt sett skrivs ut fler recept till kvinnor i fertil alder an till man i mot-
svarande alder (exklusive p-piller och andra konshormoner). Detta giller dven
forskrivning av bensodiazepiner (gruppnamn f6r bland annat sémnmedel och
lugnande medel), som 4r narkotikaklassade, dir kvinnors konsumtion 4r dubbelt
sa hog som mins. Enligt CAN ar 2012 hade 5,5 procent av de unga kvinnorna
och 4 procent av de unga mannen som gick andra aret pa gymnasiet anvint
somnmedel och/eller lugnande medel (bensodiazepinet) med recept nigon
gang® Kvinnor forsktivs ocksd mer smirtstillande mediciner 4n mén. Bakom
langvariga smirttillstand 4r det, enligt alkoholforskarna Mona Géransson och
Asa Magnusson, ofta man diagnostiserar beroendetillstind av framfor allt

22. Tbid, s 22

23. Goransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkohol, s 22

24. Stat. fhi, 2010, Folkhilsopol rap narkotika, s 31: Brottsférebyggande Radet, 2010b
25. Statens folkhilsoinstitut, 2010, Folkhalsopolitisk rapport om narkotika, s 31

26. SOU 2011:35, Battre insatser vid missbruk och beroende, s 121

27. Goransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkohol, s 97

28. CAN, Skolelevers drogvanor 2012, CAN rapport 133, s 73
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opiater, som ar ett samlingsnamn for de smartstillande likemedel som finns i
opiumvallmon och som dimpar olustkinslor.” Enligt Folkhalsoinstitutet har
dubbelt sa manga kvinnor som min anvint narkotikaklassade eller beroendeska-
pande likemedel utan ordination nagon gang i livet alternativt de senaste trettio
dagarna (7,7 procent mot 4,4 procent respektve 1,3 procent mot 0,6 procent).”

Den svenska ANDT-strategin

Den svenska ANDT-politikens 6vergripande mal ar ett samhalle fritt fran nar-
kotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Socialdepartementet ansvarar for dess
nationella utformning, Ar 2010 beslutade regeringen om en samlad strategi for
aren 2011-2015% som antogs av riksdagen ar 2011. Aven om skydd fér barn och
gravida kvinnor uppmarksammas samt att stod och vardinsatser sarskilt anpassa-
de till kvinnor betonas, anser Kristdemokratiska Kvinnoférbundet att kvinnors
behov behdver beaktas betydligt mer i den kommande strategin (se politiskt
forslag nr 9).

Den nationella folkhalsopolitiken vill skapa samhilleliga forutsittningar for

en god halsa pa lika villkor f6r hela befolkningen avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel. Statens folkhalsoinstitut har regeringens uppdrag att
analysera och félja upp den nationella folkhalsopolitiken, vilket senast gjordes ar
2010. Kristdemokratiska Kvinnoférbundet anser att myndigheten behéver inklu-
dera likemedelsprevention 1 sin verksamhet samt omvandla de klara statistiska
skillnader som da konstaterades mellan kvinnor och man i konkreta atgirder (se
politiskt férslag nr 3 och 6).

Myndigheter, kommuner, landsting och regioner med vardcentraler och
linsstyrelser ar alla viktiga aktorer for arbetet med kvinnors anvindning

av alkohol, narkotika och likemedel. Ideella organisationer och det civila
samhallet fyller ocksa en viktig funktion 1 det férebyggande och hilsofrim-
jande arbetet. Infor arbetet med den hir rapporten har Kristdemokratiska
Kvinnoférbundet samtalat med representanter for bland andra KSAN

29. Ibid, s 97-110

30. Statens folkhalsoinstitut, 2010, Fo/khdlsopolitiska rapporter om narkotika, s 24

31. En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, Sammanfattning av proposition
2010/11:47
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(se vidare sid 26), RFHL, Q-jouren och Quinnoqulan Stockholm. Vird
och behandling ir Socialstyrelsens ansvar. Ar 2007 togs riktlinjer for
medicinska och sociala insatser som ges inom kommunernas socialtjanst
och landstingens beroendevird. Gravida kvinnor uppmirksammas, men
Kristdemokratiska Kvinnoférbundet ser att det saknas forslag pa metoder
1 bemé6tande och behandling anpassade till kvinnor (se politiskt forslag nr
13 och 14).%

Virdegrund

Vigledande 1 denna rapport dr kvinnors okrinkbara virde sisom den ut-
trycks i Kristdemokraternas principprogram:

Varje minniska dr en unik och oersittlig individ och har samma absoluta och okrink-
bara virde oavsett kon, alder, social position, etnisk och religios tillhérighet eller sexuell

identitet.**

Viktig for var rapport dar ocksa det tyngsta dokumentet for kvinnors rit-
tigheter, FIN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, CEDAW.” Det ir ett juridiskt bindande dokument som tradde i
kraft ar 1981. Sverige var det forsta landet som ratificerade konventionen
(ar 1980). Den innehéller 16 huvudartiklar som bland annat avser kvinnors
rétt till sin egen kropp och till hilsa. Konventionen definierar diskrimine-
ring som foljer (artikel 1):

Varje atskillnad, undantag eller inskrinkning pd grund av kén som har till £6ljd eller syf-
te att begrinsa eller omintetgdra erkdnnandet, dtnjutandet eller utévandet av kvinnors

minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

32. Riksforbundet fér hjilp 4t narkotika- och likemedelsberoende

33. Socialstyrelsen, 2007, Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevird, s 164

34. Kristdemokraternas principprogram, s T

35. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
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2. Vad utmarker kvinnors missbruk och beroende?

Vilka dr kvinnorna som missbrukar eller utvecklar beroende? Skiljer de sig
fran 6vriga minskligheten? Svaret édr nej, kvinnor som missbrukar alkohol,
narkotika eller likemedel har samma grundliggande behov av mat for
dagen, ett gott hem, vinner och kirlek som minniskor 1 allmédnhet, och de
har samma manniskovirde. Manga lever ordnade liv med arbete och familj
medan andra befinner sig i socialt utanférskap och kan vara bostads- eller
arbetslosa. Samhallets stédverksamheter och forskning har dock fokuserat
pé socialt utsatta kvinnor, varfér dagens kunskapsunderlag sa gott som
uteslutande handlar om dessa kvinnor. Professor Evy Gunnarsson pa
SoRAD’ bekriftar att medelklasskvinnorna inte 4r synliga pd samma
satt.”’

Kriminologen Ingrid Lander har i en unik forskning undersékt narkotika-
brukande kvinnor i Stockholm.”® Majoriteten av dessa kvinnor kom fran
arbetarklasshem, men medelklass- och 6verklassforhallanden fanns ocksa
representerade. En studie om hemlésa och drogbrukande kvinnor visar
att manga av kvinnorna har haft en ganska normal uppvixt inom arbetar-
eller medelklassen.” De har i stort samma normer och virderingar som
samhillet 4r uppbyggt pa och som de flesta mianniskor har, men saknar
ett socialt etablerat liv och arbetsliv. Kvinnor med alkoholberoende ir inte
socialt utslagna pa samma sitt som mén i samma situation, de har oftare
bade arbete och ir gifta.*

Den normbrytande 6verlevnadsstrategen

Nigot som dock kannetecknar kvinnor som missbrukar ar att de i flera av-
seenden bryter mot en traditionell kvinnoroll. Den feministiska forskningen
pekar pa hur de avviker fran forestillningen om ”den goda kvinnan med en
naturlig modersinstinkt”.*' Det hir synligg6rs till exempel i en studie om

36. Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning

37. Telefonsamtal 2013-04-29

38. Lander, Ingtid, 2003, Der flygande maran, Stockholms universitet

39. Rosengren, Annette, 2003, Mellan ilska och hopp, s 64

40. Goransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 21
41. Lander, Ingtid, 2003, Der flygande maran, Stockholms universitet, s 18
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tvangsvard som visar att kvinnors utredningar ofta priglas av ett moralise-
rande nir det giller deras partners, hur de lever, bor, finansierar sitt missbruk
samt skoter sina barn. Virdeomdoémen och icke-diagnostiserade problem
anvinds oftare i kvinnors 4n i mans LVM-utredningar. I utredningarna fér
man nimns diremot oftare kopplingen mellan missbruk och kriminalitet.*
Forskning visar hur kvinnorna stindigt jaimfor sig med normen samtidigt
som den far dem att ma psykiskt daligt. Har kan vi dra en parallell till
”duktiga flickor” och drommen om perfektion, hogt stillda ideal som far
kvinnor i allminhet att ma psykiskt daligt. Den harda sociala dom som
missbrukande och beroende kvinnor méter fran samhaillet manifesteras inte
sallan 1 ren diskriminering varfor Kristdemokratiska Kvinnoférbundet vill se
en storre informations-spridning och tillimpning av FN:s kvinnokonvention
1 svensk missbruks- och beroendevard (se politiskt forslag nr 1).

Uppfattningen att kvinnor 1 drogmissbruk skulle vara offer i bemarkelsen
of6rmogna och for evigt traumatiserade, ar ett hinder 1 behandling, Femi-
nistisk drogforskning har istallet synliggjort den missbrukande kvinnan som
en aktivt handlande 6verlevnadskonstnir som, trots utsatthet, kan leva ett
utmanande, sjalvforverkligande och socialt stimulerande liv.*’ Ingtid Lander
visar att missbruket inte dr huvudproblemet for narkotikabrukande kvinnor
utan det faktum att de lever under svira sociala férhallanden. Fér hemlésa
kvinnor lindrar droger och alkohol ett mycket svart liv.* Eva Gussing,
verksamhetschef pa Q-jouren (se sid 17) betonar hur viktigt det ér att se
kvinnors ”power” som kan astadkomma enorma livsférandringar.
Detsamma lyfts fram 1 en rapport om kvinnohemmet Rosen, dir man menar
att offerperspektivet endast resulterar i att kvinnors resurser inte beaktas.*

Overgrepp

Det finns ett tydligt samband mellan kinslomassig forsummelse, misshan-
del och sexuella 6vergrepp i barndomen och utveckling av alkoholberoen-
de. I en svensk studie rapporterade kvinnor med alkoholberoende sexuella
Overgrepp nastan tio ganger sa ofta jamfort med kvinnor utan

42. Storbjork, Jessica, 2010, 1em tvangsvirdas?, Nordic Studies on alcohol and drugs, s 23
43. Lander, Ingtid, Den flygande maran, 2003, Kriminologen Stockholms universitet
44. Rosengren, Annette, 2003, Mellan ilska och hopp

45. Karlsson, Lis Bodil, 2010, Tryggare dn si hir kan det inte vara, s 21
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alkoholberoende.* Sirskilt svira sexuella 6vergrepp som véldtikt har

en klar koppling till alkoholberoende. I den pagiende tvirvetenskapliga
amerikanska ACE-studien har 6ver 17 000 patienter hilsoscreenats och
analyserad data visar pa det klara sambandet mellan trauma i barndomen
och allvarliga hilsomissiga, sociala och ekonomiska skador i vuxenlivet.*’
I en mindre studie om heroinmissbruk rapporterar halften av kvinnorna
och minnen 6vergrepp under uppvaxttiden. Efter missbruksdebuten har
75 procent av kvinnorna och 59 procent av minnen blivit utsatta.”® For
kvinnorna utgor heroinmissbruket en form av sjalvmedicinering, vilket
visar sig 1 att de anvinder mer heroin 4n man, de injicerar oftare, tar storre
mingder och hiller pa under lingre perioder. I Ingrid Landers forskning
vittnar samtliga kvinnor om tidig drogdebut, socialt utanférskap och brist
pa nira foraldrarelationer. Alkoholmissbruk och psykisk sjukdom har ofta
funnits i uppvixtmiljon.*

Psykisk ohalsa bland unga kvinnor

For att forklara den 6kade alkoholkonsumtionen som Folkhilsoinstitutet
noterade mellan 2004 och 2010 hos gruppen unga kvinnor i aldern 16-19
pekar man pa det kinda faktum att gruppens sjalvupplevda psykiska hilsa
ar klart sdimre 4n jaimndriga mins.” Psykisk ohalsa hos tondriga flickor har
forsamrats de senaste 20 aren.’! Kristdemokratiska Kvinnoforbundet har i
en rapport om unga kvinnors ohilsa konstaterat att malgruppen behover
mer uppmarksamhet frain samhillet, storre forildrandrvaro och att
sexualiseringen 1 media har mycket negativ inverkan pa unga kvinnors
vilbefinnande (se politiskt forslag nr 4).%

Vild och missbruk

Det finns fa vetenskapliga undersékningar, men de befintliga kunskapskal-
lor som vi har tillgang till, visar att kvinnor i missbruk ar en mycket valds

46. Géransson, Magnusson, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 40: Copeland mfl. 2010

47. http:/ /acestudy.org/home

48. Laanemets, Leili, 2007, Navet, Om kvinnor, prostitution etc, s 14: SiS rapport 2006

49. Lander, Ingtid, 2003, Den fhgande maran, Kriminologen Stockholms universitet, s 39-40

50. Statens folkhalsoinstitut, 2010, Folkhdlsopolitiska rapporter om alkohol, s 41: Statens folkhilsoinstitut, 2011c
51.Thid, s 41: Kungliga Vetenskapsakademin, 2010

52. Kristdemokratiska Kvinnoférbundet, Unga #ejers obilsa, 2007, rapport
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utsatt grupp. I en studie av Mobilisering mot Narkotika har 92 procent av
de 103 tillfragade kvinnorna nagon gang i1 vuxen alder utsatts for fysiskt
vald eller psykiska 6vergrepp.” I en kartliggning av 454 missbrukande
kvinnor som skt bistand via socialtjansten har 60 procent utsatts for
fysisk misshandel och 30 procent har blivit sexuellt misshandlade.”
Karolinska Institutet konstaterar i en preliminir delrapport, utférd pa upp-
drag av Socialstyrelsen, att 68 procent av de missbrukande och tillfragade
kvinnorna utsatts for vald.>> Valdsutsatta, missbrukande kvinnor erhiller
bristfilligt stod och hjalp fran samhillets sida. Socialstyrelsen menar att
omgivningens attityder signalerar att de far “’skylla sig sjalva” for valdet. I
en utvirdering av en kvinnomottagning i Géteborg beskrivs hur vald utgor
vardag for opiatbrukande kvinnor, pa allmin plats, i hemmet och av flera
forovare, aven professionella som polis och viktare.” Vald dr uppenbarli-
gen en del av livet for dessa kvinnor.

Ridsla ar ett av de frimsta skilen till varfor valdsutsatta kvinnor med
missbruksproblem inte soker hjilp. I en rapport om kvinnor med opiat-
beroende i Goteborg beskrivs malgruppen som osynlig for socialtjanst,
kommunens prostitutionsgrupp och narkomanvirdsenheter. Pa grund av
ridsla for att barnen ska omhindertas doljer man missbruket och kvinnor-
na hinner ga ner sig rejilt innan socialtjinsten kommer in.”” Det férekom-
mer att kvinnor vinder sig till psykiatrin, dir man saknar kunskap om
alkohol- och drogmissbruk.”® Detta it férstds en oacceptabel situation. Vi
behéver forindra attityder och sprida kunskap om kvinnors ménskliga rittig-
heter bland professionella, men ocksa etablera specifika behandlingshem fér
kvinnor vilket vi anser kommer att minska kvinnors ridsla (se vidare kapitel
4 samt politiskt forslag 1 och 10).

Enligt Socialstyrelsen kan 53 procent av Sveriges kommuner erbjuda
skyddat boende till valdsutsatta kvinnor i missbruk eller beroende.” Det
rader stora regionala variationer och 1 méanga fall har malgruppen ingenstans

53. Socialstyrelsen, 2071, Skylla sig sjilv?, s 32: Holmberg mfl 2005

54. Jonképings Lin, 2011, Kartliggning av Kvinnor med missbruk

55. Socialstyrelsen, 2011, Skylla sig sjilv?, s 33

56. Lundkvist, Lina, 2010, Lite som gitlpower, Social resursforvaltning, Géteborgs stad, s 40
57. Géteborgs stad, 2008, Opiatmissbrukare i likemedelsassisterad nnderhallsbebandling

58. Karlsson, Lis Bodil, 2010, Tryggare dn si hir kan det inte vara, s 22

59. Socialstyrelsens 6ppna jaimférelser — stod till brottsoffer 2013
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att vanda sig, da de flesta skyddade boenden och kvinnojourer inte tar emot
kvinnor med missbruk.”’ I Stockholms lin finns endast en

kvinnojour for valdsutsatta kvinnor i missbruk, Q-jouren. Den ér av
sakerhetsskal bemannad dygnet runt och kostar mer att driva 4n en vanlig
kvinnojour. Behov av omedelbar psykiatrisk vard kan uppsta och vald har
forekommit. Varje ar tar man emot 20—30 kvinnor, har 6ver 500 stodsamtal
via telefon och ungefir 370 stodsamtal vid personligt besok.”" Kristdemokra-
tiska Kvinnoforbundet vill verka for att fler kvinnojourer med inriktning pa
missbruk etableras i kommunerna (se politiskt forslag nr 12 och 13).

Mangproblematisk situation

Kvinnor som anvinder narkotika frekvent, det vill siga minst tva ganger per
vecka, 4r betydligt mer utsatta an man, de har mindre socialt stéd och storre
psykisk sjuklighet.®” Kvinnor utgdr 25 procent av personerna med tungt
missbruk, enligt rikstickande kartliggningar genomférda av Folkhilsoin-
stitutet.”” De har ofta problem pa flera livsomriden, till exempel avseende
psykisk eller fysisk ohilsa, arbetsloshet och osaker bostadssituation, vilket
gor att de har ett mangfacetterat behov av stédinsatser, behandling och viérd.
Folkhalsoinstitutet konstaterar ett samband mellan narkotikaanvindning
och ekonomiska problem bland bade min och kvinnor, dir 12 procent av
kvinnorna och 21 procent av mannen svarat att de befunnit sig i ekonomisk
kris de senaste 12 manaderna.®*

En studie om antalet sjdlvmordsforsék bland narkomaner visar att kvin-
nor i mer dn dubbelt sa hég grad gjort ett sjalvmordsforsok jamfort med
min. Man férklarar detta med att kvinnorna har mer psykiska problem,
angest och depression.” I likhet med feministisk drogforskning pekar bade
Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet pa hur sociala normer kan bidra till
att kvinnor med ett skadligt narkotikabruk betraktas som avvikande, bade
fran den manliga normen inom narkotikaomradet och fran den kvinnliga

60. Socialstyrelsen, 2011, Skylla sig sjilv?, s 47

61. www.gjouren.se

62. Statens folkhalsoinstitut, 2010, Folkhdlsopolitiska rapporter om narkotika, s 34

63. Statens folkhalsoinstitut, 1979, 1992, 1998, Folkhdlsopolitiska rapporter om narkotika

64. Statens folkhilsoinstitut, 2010, Folkhalsopolitisk rapport om narkotika, s 34

65. Laanemets, Leili, 2007, Navet, Om kvinnor, prostitution efe, Malmé hogskola, s 13-14: Johnsson, Eva, 2002, Sjilvmords-
forsok bland narkotikamissbriukare, 1 unds universitet
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normen i samhillet i stort, och dirfor far storre problem. En studie frin

2011 visar att mén 4r mer marginaliserade avseende bostadsférhallanden
och inkomst medan kvinnor rapporterar fler problem avseende mental
och psykisk halsa. Detta bekriftar den mangproblematiska situation som
beskrivits samtidigt som den uppmirksammar betydelsen av en individan-
passad och koénsspecifik vird.”’

I det hir sammanhanget kan det vara intressant att diskutera anledningen
till kvinnors anvindning av likemedel. Kroniska smirttillstand ar betyd-
ligt vanligare bland kvinnor dn bland min.® Ibland kan ett bruk leda till
beroende, samtidigt som det pa kort sikt effektivt lindrar oro och dngest.
Smiirta ér ett av de vanligaste symtom som gor att en person uppsoker
sjukvarden. Langvarig smirta kan ge upphov till depression vilket kan ge
en forstirkt smirtupplevelse.”’ Angest kan ocksi innehilla smirta. Samma
multiproblematik verkar gilla vid kvinnors likemedelsberoende, dir hela
livssituationen ber6rs. Bade psykosociala problem och fysisk ohalsa utgor
skdl till anvindandet av lugnande mediciner och somnmedel.”” Kristdemo-
kratiska Kvinnoférbundet uppmuntrar mer forskning pa kvinnors likeme-
delsberoende (se politiskt forslag nr 15).

Kvinnor med invandrarbakgrund

Kvinnor med utlindsk bakgrund kan sta i en starkare beroendestillning
gentemot sina nirstiende, exempelvis pa grund av att spraket brister.”! Eva
Gussing berittar att Q-jouren tar emot kvinnor fran Litauen och kvinnor
med hedersrelaterad missbruksbild och att manga har varit prostituerade.
Pa ett seminarium berittade Soheila Fors, initiativtagare till foreningen
Khatoon, som arbetar mot hedersvald, att manga kvinnor som kommer
till Sverige fran hederskulturer forskrivs likemedel nir de soker hjalp for
sociala problem™ (se politiskt forslag nr 5).

60. Statens folkhalsoinstitut, 2010, Folkhdlsopolitisk rapport om narkotika, s 35, Socialstyrelsen, 2011, Skylla sig sjilv
67. Storbjork, Jessica, 2011, Gender differences in substance use ete, Versita

68. Goransson, Magnusson, 2012, Kvinnor och Alkobol, s 105: Paller mfl 2009

69. Ibid, s 97 och s 101

70. Goéransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkohol, s 99

71. Socialstyrelsen, 2011, Sky/la sig sjilv?

72. Seminarium om hedersvald under KI.-dagarna i Helsingborg, 25 januari, 2013
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Graviditet, barn och familj

Graviditet kan vara en stark motivation till férandring f6r en kvinna med
missbruksproblem. Socialstyrelsen rekommenderar att kvinnor bor avsta
helt fran alkohol- och narkotika under graviditeten. I en studie fran 2009
konstateras att den stora majoriteten gravida avstir helt frin alkohol.”
Endast 8 procent har druckit alkohol minst en gang under graviditeten.
Foérekomsten av missbruk under graviditet ar dock svar att faststilla och
det finns ett morkertal. Dagens forstagangsmammor dr i genomsnitt 30 ar
nir de far sitt forsta barn och har varit alkoholkonsumenter sedan linge.
Alkoholdebuten sker i regel vid 13 ars dlder.” Amerikanska studier visar
att mellan 2 och 10 procent anvint illegala droger nigon ging under gra-
viditeten.” 20 gravida kvinnor med frimst narkotika- eller blandmissbruk
tvangsomhindertas i Sverige vatje ar’® med stoéd av LVM, lagen om vird
av missbrukare 1 vissa fall. I Norge ger lagen stéd for att kvarhalla den
gravida kvinnan pa institution, men hon kan inte tvingas till behandling,
Pa Borgestadskliniken 1 Norge tvangsvardas 12-15 kvinnor per ar. Lagen
har hittills visat pa méjligheter till tidigare upptickt, vilket frimjar en mer
lingsiktig omsorg och drogfrihet hos modern efter att barnet fotts.”

Den sociala domen slar dock hirt mot missbrukande modrar. En studie
visar att for kvinnor kan barn vara ett motiv till tvangsvard, medan det for
manliga missbrukare kan vara ett skil att inte tvingsvarda.” I studien syn-
liggors att kvinnor forvintas vara en resurs for sina barn, medan samma
forvantningar inte stills pa en man. For mannen ses barn snarare som ett
skyddsnit.

Ett av alkoholpolitikens mal 4r att barn inte ska fédas med alkohol- eller
narkotikarelaterade skador. Det finns ingen saker nedre grins, men man
har funnit paverkan pa foster av mattlig alkoholkonsumtion sa tidigt som i
attonde graviditetsveckan. Det finns inte nagra tillf6rlitliga populationssiff-
ror avseende antalet barn i Sverige som f6ds med fetalt alkoholsyndrom
(FAS) och fetalt alkoholspektrumsyndrom (FASD). En studie av barn

73. Holmqvist, Marika, 2009, Addressing Aleobol etr, Linkopings universitet

74. Goransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkohol, s 114
75.1bid, s 116

76. Socialstyrelsen, 2007, Gravida kvinnor med missbruk och barn ete, s 27

77. Socialstyrelsen, 2007, Gravida kvinnor med missbruk och barn ete, s 27-29

78. Storbjork, Jessica, 1/em tuingsvirdas?, Nordic Studies on alcohol and drugs, 2010, vol. 27
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adopterade till Sverige fran barnhem 1 C)steuropa visade att forekomsten
av klinisk manifesterad FAS eller FASD hos dessa barn var sa hg som 52

procent.”

Folkhilsoinstitutet uppskattar att 400 000 svenska barns psykiska eller
fysiska hilsa riskerar att paverkas negativt av att en forilder dricker for
mycket.* For att forebygga detta bedriver Socialstyrelsen ett femarigt
projekt med fokus pa barnens behov i familjer med missbruk.*' Barnens
behov far dven god uppmarksamhet i ANDT-strategin. Socialstyrelsen
konstaterar stora brister i kommunerna avseende kunskap och metoder
for att arbeta med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild.** Det
ar socialtjainsten som har det yttersta ansvaret for att barn och unga vixer
upp under goda villkor. Ett gott exempel pa ett multiprofessionellt samar-
bete finns 1 Goteborg, dir parterna utgors av MBHV-teamet, socialtjansten
och beroendekliniken Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Goteborg och
Sédra Bohuslan® (se politiskt forslag nr 17 och 18).

Enligt Socialstyrelsen ar den vard som erbjuds gravida kvinnor med
missbruksproblem otillricklig och ges for sent i graviditeten. Arbete med
gravida missbrukare kraver ett langsiktigt och nira samarbete inom savil
hilso- och sjukvirdens och socialtjanstens olika verksamheter som mellan
ber6érda huvudman. For barn som vaxer upp 1 en familj med missbruk

sa finns idag modeller dér hela familjen far stod och hjilp (se politiskt
forslag nr 11). Ett exempel utgors av den finska kommunen Imatra, dar
barnskyddskostnaderna f6r omplaceringar och antalet omhéindertagan-
den minskat tack vare en modell dir blivande och nyblivna féraldrar med
missbruksproblem far praktisk familjehjilp i hemmet.** I Sverige arbetar sd
kallade ”hemma hos:are” och familjeterapeuter 1 kommunerna. I Danmark
finns familjeambulatorier (specialavdelningar) i fem regioner for att fore-
bygga och behandla missbruksskador 1 fostret och hos barn. Hir erbjuds
tvarprofessionellt stod, aven till fader, fran graviditet till f6dsel och
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direfter under barnets sex forsta ar.®> Kristdemokratiska Kvinnoforbundet
foreslar att vara svenska familjecentraler utokas med en liknande miss-
bruksvard till gravida och barn. Dir samverkar modrahalsovard, barnhal-
sovard, Oppen forskola och socialtjinst med inriktning mot férebyggande
arbete kring barnfamiljen. Huvudman f6r en familjecentral 4r kommuner
och landsting i samverkan (se politiskt forslag nr 16).%

Fragan om medberoende ar viktig att beakta i en familj dir missbruk och
beroende férekommer. Ungefir 40 procent av den svenska befolkningen
har en nira anhorig med alkoholproblem. I en studie fran Sahlgrenska
universitetssjukhuset, gjord ar 2011 visas att personer med en nira anhorig
som ir alkoholist kan reagera mer positivt pa alkohol 4n andra. Aven barn
till alkoholister kan drva en positiv upplevelse av att ha druckit alkohol.
Vissa ir alltsa kinsligare for alkoholens belénande effekter och reagerar
statkare pa alkohol.”

Hur ska arbetsplatsen férhalla sig till alkohol och droger?

Alkohol- och drogmissbruk ar vanligt 1 arbetslivet och utgor en
arbetsmiljorisk. I Arbetsmiljolagen star att arbetsgivaren ska “klargora vilka
interna regler och rutiner som galler om arbetstagare upptrader paverkad
av alkohol eller andra berusningsmedel i arbetet”. Syftet med lagen ir att
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet och att skapa en god arbetsmilj6.*
Foretagshalsovarden kan hir spela en viktig roll. Cirka 65 procent av alla
anstillda har idag tillgdng till foretagshilsovard genom sina arbetsgivare.*
Ar 2013 beviljade regeringen projektmedel for att stodja foretagshilso-
vardens arbete med tidiga insatser i arbetslivet mot alkoholproblem™ (se
politiskt forslag nr 8).

85. Socialstyrelsen, 2007, Gravida kvinnor med missbruk och barn ete, s 17

86. http:/ /www.familjecentraler.se/Default.aspx?id=4837

87. Soderpalm-Gordh, Anna, 2011, Healthy subjects with a family history et, Sahlgrenska univs;.

88. http://www.arbetsmiljoupplysningen.se/sv/Amnen/Alkohol/

89. http:/ /www.foretagshalsor.se/ foretagshalsovard

90. http:/ /wwwiforetagshalsor.se/ utbildning-kompetens /kunskapsbank /metoder/ tidiga-insatser-i-arbetslivet-mot-alkohol-
beroende
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3. Prevention

Allt fler forskare menar att den bésta preventionen finns vil inbyged 1
samhallssystemet, till exempel 1 form av en vil fungerande skolhilsovird,
en god skolmilj6 och fritidsverksamhet.”’ Kristdemokratiska Kvinnofor-
bundet menar att hallbar utveckling med jamstilldhet som bas utgor en
mycket kraftfull prevention.

CEMR

Avgorande for jamstalldhetsarbetet dr internationella ataganden och
deklarationer. Den europeiska deklarationen for jamstilldhet mellan
kvinnor och min pa lokal och regional nivdi, CEMR™, vinder sig till
Europas kommuner och landsting. Genom att underteckna deklarationen
tar man stallning for principen om jamstilldhet mellan kvinnor och min.
Detta kan omfatta beslutsfattande nivéer, resursférdelning, att bekimpa
konsstereotyper med mera. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
skrivit under och uppmanar svenska kommuner och landsting att anta den.
Kristdemokratiska Kvinnoférbundet vill verka f6r detsamma (se politiskt
forslag nr 2). Vi vill framhalla vikten av en rittvis resursfordelning avseen-
de flick- och pojkidrotter.

Ett hallbart livspussel

Det nira sambandet mellan social, ekonomisk och miljémissig hallbarhet
konstaterades for forsta gangen ar 1987 nir FN lanserade det banbrytan-
de begreppet hallbar utveckling.” Genom forvaltarskapstanken ar detta
synsitt dven en grundliggande ideologisk princip i kristdemokratin. Nar
social, ekonomisk och miljémassig hallbarhet byggs in i samhillssystemet
och beaktar kvinnors och mins specifika behov har vi en langsiktig
prevention dven for nistkommande generationer. Livspusslets problema-
tik dr ett exempel. I en rapport har vi konstaterat att kvinnor ar sarskilt
sarbara for alkohol vid stress.”* Nar arbete idag ska férenas med familjeliv

91. Creutzer, Margareta, 2013, Prevention i projekt eller struktur?, Alkohol & Narkotika, s 16
92. The Council of European Municipalities and Regions (CEMR)

93. FN:s kommission f6r miljé och utveckling, 1987, 17Gr gemensamma framtid

94. Kristdemokratiska Kvinnoférbundet, 2009, Livspussiet, s 14
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brister den sociala och ekonomiska héllbarheten f6r manga kvinnor, vilket
visar sig 1 kvinnors alltfér hoga arbetsborda (yrkesarbete 1 kombination
med i genomsnitt 7 veckors obetalt arbete i hemmet per ar”), ohalsa (sjuk-
skriver sig i dubbelt sa hog grad som min under barnadren”) och ekono-
misk ohallbarhet (kvinnor tjdnar i genomsnitt 85 procent av mins loner).
Genom att utveckla socialt och ekonomiskt hallbara l6sningar som frimjar
kvinnor lagger vi grunden till ett hallbart livspussel. Jamstalldhet i hemmet
ar hir centralt. Nar fler viljer att dela lika pa hem- och barnansvar frim-
jas hela familjens halsa samtidigt som strukturella och virderingsmassiga
forindringar uppstar i och med att traditionella kénsmoénster bryts, vilket
banar vig for ett jamstillt arbetsliv och dven jamstillda l6ner. Ett hallbart
livspussel for kvinnor och min dr prevention som frimjar barnen. Nirva-
rande och engagerade forildrar, som inte bjuder pa alkohol hemma, 4r den
enskilt basta metoden for att forhindra alkohol- och drogmissbruk.” En
god forildrarelation ger styrka att sta emot grupptryck. For flickor ar det
sarskilt vilgorande med en djupare forildrakontakt. Rokning och féréldrar
som bjuder pa alkohol ar riskfaktorer for intensivkonsumtion av alkohol.
Kristdemokratiska Kvinnoforbundet vill skapa forutsittningar for forild-
rar att bade hinna med arbete och karridr samt tid med barnen pa jamstall-
da grunder, inte minst for att férebygga alkohol- och drogmissbruk.”

Att sta emot konsumtionssamhillets enorma kraft forutsitter bade sjalv-
kansla och sjilvfortroende. Idag utgor kliader, smink och prylar viktiga
livsstilsmarkorer. Genom modebloggar férmedlas en drém om perfektion
som till stor del uppnas genom shopping. Marknadsféringen av tobak,
alkohol och likemedel ar idag skriddarsydd for att na fram till unga
kvinnor. * Skonhetskrav och sexualisering har dessvirre en mycket skadlig
inverkan pa unga kvinnors psykiska och dven fysiska hilsa. Aven hir har
forildraskapet en viktig och betydelsefull samhillsuppgift.

I ett jamstilldhetsprojekt i Gnesta arbetade man aktivt med att bryta nor-
mer fOr att fa eleverna att ma bittre. Genom att bryta den antiplugg-norm

95. SCB:s tidsanvindningsundersékning, 2012

96. http://www.regeringen.se/sb/d/14810/a/205210

97. Danielsson, Anna-Karin, 2011, Adolescent aleohol use et;, K1, Statens Folkhalsoinstitutet, 2010, Folkhdilsopol rapport alkohol, s
48-49,IOGT-NTO (pressekreterare Johan Foglander)

98. Se virt politiska forslag om barndagar i var rapport Livspusslet, 2009

99. Férelisning om marknadsféring till flickor, Ruth Arvidsson, KSAN, 2013-03-01
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som radde bland killar och den sexighetsnorm som radde bland tjejer
uppnaddes ett battre skolklimat. Har visas hur arbetet med jamstilldhet far
skolungdomar att ma bittre.'” Kristdemokratiska Kvinnoférbundet anser
att genuspedagogik ska rida frin forskola anda upp till hogskola.!”!

Social och miljémissig hallbarhet

Kristdemokratiska Kvinnoforbundet har tagit klar stillning for ett mil-
jomissigt hallbart och klimatsmart samhalle.'”® Likemedelsverket har

pa regeringens uppdrag foreslagit att inforliva 6kad miljohansyn i EU:s
likemedelslagstiftning, vilket vi vilkomnar."” Den storsta miljoskadan sker
1 tillverkningsprocessen av lakemedel, men likemedelsanvindningen har
ocksa en fororenande konsekvens nir den kommer ut genom bland annat
urin och paverkar livet i vattenmiljéerna. Hormonstérande dmnen ger
upphov till reproduktionsstérningar hos fisk.'"”* Genom att bygga jim-
stalldhet och frimja kvinnors psykiska hilsa kan en minskad lakemedelsan-
vandning alltsa fa en positiv effekt pa miljon.

Gravida kvinnor och barns behov

Genom Socialstyrelsens projekt om riskbruk bland gravida har personal
inom modrahilsovarden fatt utbildning i hur man identifierar kvinnor med
riskbruk, missbruk och beroende. Utbildningssatsningen har 6kat mojlig-
heten till tidiga frivilliga insatser. Modrahilsovarden har ett viktigt ansvar
eftersom i princip alla gravida kvinnor vinder sig till dem. Hir finns en
unik mojlighet att tidigt fanga upp kvinnor i riskbruk. Kristdemokratiska
Kvinnoférbundet anser att det ar viktigt att forvalta resultaten fran Risk-
bruksprojektet som utvirderades ar 2008."> Drogfrihet under graviditet
ber6r dven fiader, varfér bide min och kvinnor bor informeras om
riskerna med alkohol och narkotika under graviditet (se politiskt forslag nr
17 och 19).

100. Miriam Nordfors, utbildningsdepartementet, féredrag i riksdagen 14 maj, 2013
101. Se punkt 6 i var politik for ett jamstillt arbetsliv med Q4, www-kd-k.se/politik
102. Kristdemokratiska Kvinnoférbundet, 2007, Mifjg ur ett jamstilldhetsperspeketiv

103. Likemedelsverkets yttranden 6ver Miljomaélsberedningens etc, 2012

104. Brask et al, Chatlotta, 2012, Lakemedel och milji i praktiken, Likartidningen, nr 14
105. Socialstyrelsen, 2007, Gravida kvinnor med missbruk och barn som lever i familjer ete, s 19
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Ar 2012 initierades regeringens utredning om att inkorporera barnkonven-
tionen 1 svensk lag, Barnkonventionen antogs 1 FN:s generalforsamling ar
1989 och ir idag ratificerad av 193 medlemsstater, diribland Sverige. I
artikel 19 stipuleras forebyggande atgiarder och skydd mot sexuella 6ver-
grepp. Ridda Barnen menar att det beh6vs ett tydligt och strukturerat
arbete i forskola och skola, dir man stirker barnen genom utbildning i
barns rittigheter och med hjilp av barnkonventionen, for att motverka
och dven avsloja 6vergrepp (se politiskt forslag nr 7).'%

Aldre kvinnor

Det behovs forskning pa kvinnor i aldern 55-80 ar avseende missbruk och
beroende av alkohol och likemedel. Aldre kvinnor ir kansliga for
alkoholens verkningar, pa grund av forindringar i amnesomsittningen och
kroppens 6vriga funktioner. Alkohol kan ocksa interagera med lakemedel
vilket manga aldre stir pa.'”” Den generation som nu gir i pension har en
annan livsstil och dr mer képstarka dn dldre generationer. Unders6kningar
visar att kvinnor inte minskar sin konsumtion med stigande alder, vilket
man go6r'” (se politiskt forslag nr 15).

KSAN: Att starka unga kvinnor

Kristdemokratiska Kvinnoférbundet ar en av 33 medlemsorganisationer

1 Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad 1 Alkohol- och Narkotikafragor,
KSAN. Ett nyutgivet handledningsmaterial'® syftar dll att stirka unga kvinnors
hilsa och fraimja en sund livsstil mot bakgrund av den aggressiva marknadsfo-
ring av beroendeframkallande produkter som numera riktas till unga kvinnor.
Genom virderingsévningar kring dmnen som livsstil, identitet och sjilvkansla
kan gruppstrukturer forindras och ge unga kvinnor ett inre vixande. KSAN
har uppmarksammat forskning som visar pa sambandet mellan tidig rékdebut
och beroendeutveckling av alkohol och andra droger. Enligt svensk lag maste

106. Anna Notlén, verksamhetsledare och leg psykolog, Ridda Barnen

107. Goransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kuinnor och Alkohol, s 128 och s 130
108. Géransson, Mona och Magnusson, Asa, 2012, Kvinnor och Alkohol, s 127

109. KSAN, 2012, Det rosa monstret, handledarmaterial
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du vara 18 ar gammal f6r att fa kopa tobak. I Alkohollagens sjunde kapitel,
paragraf 1 (2010:1622) star:

Reklam- eller annan marknadsforingsatgird far inte vara patringande, uppstkande eller
uppmana till bruk av alkohol. Marknadsféring far inte rikta sig sirskilt till eller skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

KSAN beskriver hur alkoholproducenter arrangerar fester f6r ungdomar som
ar betydligt yngre dn vad alkohollagen tillater. Kristdemokratiska Kvinnofor-
bundet anser att lagstiftningen behover tillimpas 1 hdgre grad 4n vad den gors
idag,

Apotekets funktion

Henrik Ehrenberg dr samhallsstrateg pa Sveriges Apoteksforening, Han menar
att sjukvarden kan anvinda sig mer av apotekens och farmaceuters kompetens
pa likemedelsomradet. Idag erbjuder apoteken bland annat likemedelsgenom-
gangar och samtal som kunden sjalv far betala for. “Samtalen skulle kunna tas
in i vardkedjan genom att staten infor en ekonomisk ersittning for genom-
forda samtal, eller att landstingen ligger in dem i sina vardvalssystem”, menar
Ehrenberg. ”Det finns indikatorer inom varden for att kunna identifiera risk
for laikemedelsmissbruk. Apoteken skulle kunna anvinda indikatorerna for att
identifiera riskbruk. Tystnadsplikten hindrar dock apoteken fran att varna for-

skrivarna nir risk for missbruk foreligger eller dir missbruk redan uppstatt”."”

110. Samtal med Ehrenberg, Henrik, samhillsstrateg, Sveriges Apoteksférening
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4. Behandling och eftervard

Enligt ett delbetinkande!"" till Missbruksutredningen utgér kvinnor en tred-
jedel av patienterna inom missbruksvirden. Ar 2011 fanns uppskattningsvis
6ver 100 000 personer med missbruk i nagot av samhallets vird- och behand-
lingssystem. Antalet personer med missbruks- eller beroendeproblem inom
socialtjansten beriknas vara fler an 50 000."

Kompetent personal

Forskning visar att traditionella kénsroller ofta rider inom missbruksvirden.'™
Det kan visa sig genom en konsstereotyp arbetsférdelning mellan manlig och
kvinnlig personal samt att kvinnor placeras passiva i hemmet medan man
aktiveras pd ett sitt som liknar l6nearbete.* I en studie av hur virden organi-
seras med avseende pa genus visas hur flickor och pojkar beméttes olika inom
ungdomsvirden.'” De behandlingsmetoder som anvindes priglades av starkt
traditionella kénsroller pa det sitt som ndmns ovan. Det absoluta flertalet av
behandlare framholl olimpligheten att blanda pojkar och flickor pa samma
avdelning, Behandlarna berittar om hindelser dir pojkar grovt utnyttjat
flickor, vilket kommit till deras kinnedom i efterhand. I studien besktivs att
fordelarna med koénsseparerad vard framfor allt avsag flickorna, som da fick
vara ifred och fick méjlighet att koppla av och hitta sig sjalva.

Lillvik dr ett behandlingshem f6r kvinnor, och personalen ir ockséd en-
dast kvinnor. Verksamhetschef Anna Svird menar att det har betydelse

for kvinnor att fa vara i en miljé utan man, som man i manga fall haft en
komplicerad relation till, samt kan ha negativa upplevelser av, t ex misshan-
del. ”Kvinnorna saknar ofta ett kvinnligt nitverk och man far méjlighet att
bygga vinskapsrelationer med andra kvinnor”,"® berittar hon.

117

I en utvirdering''" av en avdelning f6r kvinnor och med endast kvinnor

111. SOU: 2011:6, Kvinnor och miin i behandling for missbruksproblem — lika och olika?, $527
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1 personalen pa Jarntorgsmottagningen i G6teborg visas att arbetet
resulterat i att kvinnornas utsatthet minskat och att deras livskvalitet 6kat.
Tidigare fick de gi pa samma behandling som min pa Ostra sjukhuset, dir
de utsattes f6r mans inviter, vald och trakasserier samtidigt som de kdnde
sig respektlost bemotta av vardpersonalen och var ridda for att stéta pa
tidigare forévare. Prostitutionsproblematiken foljde med in 1 vintrummet.
Resultatet visar att samtliga kvinnor kinner sig tryggare pa och féredrar
kvinnoavdelningen. Samtliga aktorer vi triffat betonar vikten av att miss-
brukande eller beroende kvinnor far vistas i en behandlingsmilj6 med
enbart kvinnor.""® ”Kvinnor behéver ett eget forum dir de tryggt kan tala
om sin valdsutsatthet”, siger Eva Gussing pa Q-jouren.

Langsiktigt helhetsperspektiv

Stod och behandling som bygger pa ett lingsiktigt tinkande dr en fram-
gangsfaktor i arbete med valdsutsatta, missbrukande kvinnor. Langsiktigt
aterhamtande praglar behandlingen pa kvinnohemmet Rosen. Det kan enligt
verksamhetsledaren bli vildigt fel om man sitter igang processer och bearbet-
ning for tidigt. ”Att bryta skamkénslor och uppna frihet fran sitt missbruk och
sin destruktiva livsstil tar ling tid”, sager verksamhetsledaren.'’ Langsiktiga
forebyggande och behandlande insatser betonas dven i slutrapporten om kvin-
nors missbruk 1 Jonkopings lan, dar man undersokt kvinnors behov avseende
bemotande, behandling och stod i en missbruks- och beroendevard.'

I en studie' pavisas skillnader beroende pa vilken drog kvinnor anvinder vad
giller social situation, kontakter med myndigheter och erfarenhet av miss-
bruksbehandling, Amfetaminanvandare dr ofta mer socialt integrerade och

har i hogre grad boende och inkomster dn heroinanvindarna, som ofta har en
osaker bostadssituation och illegala inkomster genom bland annat prostitution.
Kvinnor som injicerar heroin upplever ett storre vardbehov dn amfetaminbru-
kare. Skillnader i vardbehov avseende likemedel och alkohol ar likval viktigt att
beakta i en behandlingsvard. Har beh6vs mer forskning (se politiskt forslag nr
15).

118. Eva Gussing, Q-jouten, Sonja Wallbom, RFHL, Leena Haraké, KSAN, personal Quinnoqulan Stockholm
119. Katlsson, Lis Bodil, 2010, Tryggare dn si hdr kan det inte vara ete, s 30

120. Regionforbundet Jénképings lin, 2011:03, Keinnligt missbru — metoder och rikthinjer, s 12

121. Richert, Torkel, Mansson, Sven-Axel & Laanemets, Leili, Kvinnor som injicerar heroin respektive amfetamin ete,
2011, Socialvetenskaplig tidskrift nr 2
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Respektfullt bemé6tande av multiprofessionell stab

Socialstyrelsen menar att det finns en utbredd misstro mot myndigheter hos
missbrukande kvinnor, men att det ocksa finns exempel pa nar kvinnor har
fatt en fortroendefull relation till sitt stod.'* Ett kompetent och respektfullt
bemotande ér en forutsittning fOr att valdsutsatta kvinnor i missbruk eller
beroende ska kunna ta emot samhallets stod. Regeringen ser allvarligt pa att
malgruppen inte alltid blir bemétta med den respekt som alla brottsoffer

har ritt till.'"? Aven Missbruksutredningen betonar vikten av en respektfull
hantering i bemétandet av personer med missbruksproblem.'* I rapporten
om kvinnohemmet Rosen menar verksamhetsledaren att en av de viktigas-

te orsakerna till kvinnornas utsatthet ar hjalpande instansers avvisande och
okunniga férhallningssitt.'” Kristdemokratiska Kvinnoférbundet anser att ett
respektfullt och kompetent bemotande ér av avgorande betydelse 1 en miss-
bruks- och beroendevard for kvinnor (se politiskt forslag nr 14). Behandlingen
behdver dven beakta hela kvinnans situation, vilket innebir behov av boen-
de, ekonomiskt stéd samt vard och behandling f6r bade véldsutsatthet och
missbruk. Det behovs ett multiprofessionellt stod dar behandlare, socionomer
och arbetsformedlare samverkar.'” Ett mangfacetterat behandlingsutbud dir
bade gruppsamtal och individuella samtal ingar liksom samtal om hela livet ar
en slutsats i projektet i Jonkopings lin."?” Oppenvirdsmottagningen Navet i
Malmoé vander sig till kvinnor som ir involverade 1 gatuprostitution och som
anvinder heroin. Virden bygger till stor del pa brukarens erfarenheter. Aven
hir konstaterar en utvirdering'” att det krivs en 6ppen och heltickande vird
med multiprofessionella team bestiende av bade medicinsk och socialt utbil-
dad personal, dven pedagoger och arbetsterapeuter, for att mota kvinnornas
behov. Projektet i Jonképings lin betonar vikten av ett behandlingsutbud som
beaktar hela livet och dven traumabehandling avseende fysiska, psykiska och
sexuella 6vergrepp. Man konstaterar vidare att radsla, skam och skuld savil
som barn- och familjeperspektivet behover inkluderas i behandlingen' (se
politiskt forslag nr 11).
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Kristdemokratiska Kvinnoforbundet foreslar att en specifik missbruks-
och beroendevird med inriktning pa alkohol, narkotika och likemedel,
etableras for kvinnor pa kommunal- och landstingsniva, med privata och
offentliga utforare (se politiskt forslag nr 10). Det hir forslaget skulle
medfora littnader 1 missbrukssystemet, som idag ar komplext. Istillet for
att kvinnor felaktigt slussas till psykiatrin eller fram och tillbaka mellan
olika vardgivare foreslar vi en direkt vag in. Detta underlittar samarbete
och sammanfoér kompetens. Genom en tilltalande och attraktiv vard skulle
kvinnors radsla minska och 6ka modet att s6ka hjilp.

Livet efter missbruk: ett exempel

Pa Quinnoqulan i Stockholm triffas missbrukande och fére detta missbru
kande kvinnor™ for att fa rdd och stod. Personalen fungerar som ombud
och medminniskor samt hjilper till med 6verklaganden. De anser att om
det finns ett behov av att barn omplaceras ska det vara en kortsiktig 16s-
ning med det yttersta malet att barnen kommer tillbaka till sina biologiska
forildrar. ”Familjehem boér utbildas 1 missbruk och beroende och kvinnor
med placerade barn behover forildrastod.” Kristdemokratiska Kvinnofor-
bundet anser att ett familjeperspektiv bor prigla socialtjanstens arbete och
att det dr av yttersta vikt att missbrukande kvinnor far korrekt informa-
tion och stod. Enligt socialfjanstlagen, hilso- och sjukvardslagen' ska en
individuell handlingsplan upprittas f6r de manniskor som landsting och
kommun kommer i kontakt med. ”’Boende, arbete, ekonomi och barnom-
sorg ska inkluderas i handlingsplanen”, menar personalen. Kristdemokra-
tiska Kvinnoférbundet vill verka for en bostadsgaranti for gravida kvinnor
och maodrar till barn under 18 ar (se politiskt forslag nr 20). En kvinna
som tagit sig ur ett missbruk- eller beroende behéver ofta extra stod 1 sitt
arbetss6kande, menar personalen. Arbetsformedlingen kan idag erbjuda en
uppsjo av stod till arbetssokande. Vid inskrivningstillfallet gérs en arbets-
marknadspolitisk bedomning dar alder, arbetsférmaga och franvaro fran
arbetsmarknaden ir exempel pa faktorer som avgor eventuellt stod'™ (se
politiskt forslag nr 21).

130. Besok, torsdagen den 30 maj 2013
131. Socialtjanstlagen 2 kapitel 7 § SoL, och Hilso- och sjukvérdslagen 3 f §, HSL
132. Handlaggare pa Arbetsférmedlingen, 2013-08-21
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Definitioner

Alkohol

Enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) ar
alkohol sprit och alla sidana drycker som inte riknas som alkoholfria
drycker”.

Narkotika

Enligt narkotikastrafflagen {8 dr narkotika ”likemedel eller hilsofarliga
varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande
effekter eller varor som med litthet kan omvandlas till varor med

sadana egenskaper eller effekter och som 1. Pa sadan grund ér féremal
for kontroll enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige

har bitritt, eller 2. Av regeringen har forklarats vara att anse som
narkotika enligt lagen. Narkotika kan delas upp 1 fem grupper: cannabis,
centralstimulantia, opiater, hallucinogener och narkotikaklassade
likemedel, dar forbjudet 6ver nastan hela virlden och utgors av imnen som
ar registrerade i FN:s narkotikakonventioner och pa Likemedelsverkets
listor.

Narkotikaklassade likemedel

Likemedel i den hidr rapporten benimns i bemarkelsen “narkotikaklassade
likemedel eller beroendeskapande likemedel som kraver sirskild
receptblankett”. Speciella foreskrifter giller f6r narkotiska likemedel.
Narkotika som anvinds i lakemedel har genomgiatt omfattande

tester av likemedelsforetag, Pa Likemedelsverkets hemsida finns en
sammanstillning av likemedel 1 Sverige som innehaller narkotikaklassade
substanser och darfor definieras som narkotiska likemedel.
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